¥l ENGAGER

NERCY POVERTY ACTION

Avrupa Enerji Yoksullugu

Glindem Yaratma ve Bilgi inovasyonu
(ENGAGER 2017-2021)

AB’de enerji hakkini ileriye tagsima
Katilim Kiti

Editorler  Marlies Hesselman e Sergio Tirado-Herrero e Marilyn Smith e Marine Cornelis

Katkida ifligo Antepara e Anna Bajomi e Roberto Barrella # Umberto Cao e Souran
Bulunanlar Chatterjee @ Teresa Cuerdo e Audrey Dobbins e Giovanni Frigo e Sara Fuller e
Mariélle Feenstra #Jodo Pedro Gouveia ® Rachel Guyet e Vivien Kizilcec e Breffni
Lennon e Irene Gonzalez Pijuan e Slavica Robi¢ e Caitlin Robinson e Nevena
Smilevska e Anais Varo e Hyerim Yoon e Lidija Ziv&i¢

Cevirmen Ceylin Drogu

Funded by

.0
W Wise Orosk
the European Union

WOMEN IN SOLIBARITY FOR ENERGY

EUROPEAN COOPERATION
IN SCIENCE & TECHNOLOGY

Bu Katilim Kiti, COST (Avrupa Bilim ve Teknoloji s Birligi) tarafindan desteklenen bir AB arastirma ve
inovasyon agi olan COST Action CA16232 - Avrupa Enerji Yoksullugu: Giindem Yaratma ve Bilgi Inovasyonu
kapsaminda hazirlanmigtir (www.cost.eu). COST Actions, Avrupa genelinde arastirma girisimlerini birbirine
baglar ve bilim insanlarinin fikirlerini meslektaslariyla paylasarak gelistirmelerine olanak tanir. ENGAGER,
enerji yoksullugu zorlugunu anlamak ve ele almak igin cesitli paydaslari bir araya getirir. ENGAGER, dort
Calisma Grubundan (WG) olusur. Bu Kit, WG 3 - ‘Diyaloglar: Ozgiirlestirici arastirma ve uygulama (iretimi’
tarafindan hazirlanmigtir. Daha fazla bilgi i¢in: http://www.engager-energy.net/. Katiim Kiti, AB CERV Fonlu
Enerjide Kadinlar Dayanisma Projesi (2025-2026) kapsaminda 15'ten fazla dile cevrilmistir, https://wise-
energy-solidarity.eu/



https://wise-energy-solidarity.eu/
https://wise-energy-solidarity.eu/

Enerji Yoksulluguyla Mucadele: Neden enerji hakki?

Birlesmis Milletler Surduriilebilir Kalkinma Hedefi 7
(SKH7), 2030 yilina kadar yeterli, glivenilir, uygun maliyetli

ve surdurilebilir enerjiye evrensel

erisim saglama

hedefini belirler.

Su anda diinya genelinde 759 milyon insanin elektrige erigsimi yoktur
ve 2,8 milyar insan hala yemek pisirme ve isinma igin geleneksel
yakitlara (6r. odun, giibre, komiir) bagimhdir.

Avrupa'da ise on milyonlarca insan, kisin evlerini isitmak,
yazin sogutmak ve enerji faturalarini zamaninda 6demek gibi giinliik enerji ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanmaktadir.

Enerji, diger birgok Siirdurulebilir Kalkinma hedefinin (SDG) temel

saglayicisidir;

e ¥ i

igindekiler

e Enerji hakkindan ne anliyoruz? (s. 3)

e Enerji hakkini uygulamaya koymak (s. 4)
e Hak temelli bir yaklagimi anlamak (s. 5)
e Insan haklari hukukunda enerji: Mevcut

ama korunmuyor (s. 6)

Pratik yonler ve baglamsal hususlar (s.
7)

Enerjiye ve enerji hizmetlerine erigim (s.
8)

Ayrimci uygulamalari tanima ve ele alma
(s. 12)

Uygun Fiyatli Enerji (pg 13)

Enerji hakkini uygulamaya koyma
ilkeleri(pg 14)

Kaynaklar (pg 18)

bu nedenle oncelikli bir alan olmalidir.

Egitim ve su temel insan haklari olarak
kabul edilirken, enerji hala bu statiye
ulagamamistir.

Enerji genellikle bir ticari mal olarak ele alinir ve arz
ile talep biyiik olclide piyasa dinamiklerinden
etkilenir.

AB baglamindaki son gelismeler dogrultusunda, bu
belgenin amaci ilgili taraflarin karsilanabilir bir
maliyetle onurlu bir yasam siirdiirme hedefine
yonelik enerji haklari igin daha saglam bir zemin
olusturmalarina yardim etmek ve demokratik enerji
sektorii karar verme siireglerine katilim hakki
saglamaktir

Kisilerin — bireysel ve toplu olarak — ¢ikarlari ve

refahi, enerji sektoriinde merkezi bir yerde
olmalidir.



AB’de Eneriji Erisimi igin Degisen Politika Gergekleri

Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal - EGD), karbon nétr bir ekonomiye 2050 yilina
kadar ulagsmayi hedefleyen ‘adil, temiz enerji gegisi’ni merkezine koyar. Bu mutabakat, en biiyiik
zorluklarla karsilasan Uye Devletlere ek destek saglamayi vaat ederken, ayni zamanda ‘kimseyi
geride birakmama’ ilkesini de goézetir. Bu baglamda EGD, AB Sosyal Haklar Siutunu’nu (2017)
destekler.

Yasal olarak baglayici olmasa da bu bildirge, enerji dahil oimak lizere temel hizmetleri igeren su
ifadeyi icerir:
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AB vatandaslarinin 50 ila 80 milyonunun enerji yoksullugundan etkilendigi gercegini kabul eden EGD,
bir adim daha ileri gider. ilgili AB Direktiflerinde, Uye Devletlerin enerji yoksulluguna iliskin ulusal
tanimlar gelistirmesi ve bu sorunu ele almak i¢in hedefler, zaman cgizelgeleri ve politikalar belirlemesi
gerektigini vurgular. Politikalar, elektrik faturalarinin édenmesi, karbon azaltimi yatirimlari, bina
performansi ve enerji verimliligi, topluluk enerji projeleri veya sosyal politika 6nlemleri ile ilgili olabilir.
Elektrik Direktifi, bunun insan haklari ilkelerine uygun sekilde uygulanmasi gerektigini belirtir.

AB Elektrik Direktifi 2019/944

“Enerji  hizmetleri, AB vatandaslarinin
refahini givence altina almak igin temel
unsurlardir.  Yeterli I1sinma, sogutma,
aydinlatma ve cihazlari galistiracak eneriji,

vatandaslarin sagligini ve yasam
standartlarini korumak igin gereklidir. Ayrica,
bu enerji hizmetlerine erisim, Birlik
vatandaglarinin potansiyellerini
gerceklestirmelerine olanak tanir ve sosyal
katilimi artirir.”

AB Yoénetim Yonetmeligi 2018/1999

“Uye Devletler, ulusal baglamda temel yasam
standartlarini garanti etmek igin gerekli olan
ev ici enerji hizmetlerini, mevcut

sosyal politikalari ve diger ilgili politikalar
dikkate alarak enerji  yoksullugundan
etkilenen hane sayisini degerlendirmelidir.
Ayrica, enerji yoksulluguyla ilgili gostergeler
hakkinda Komisyonun rehberligini de
dikkate almalidir.”

Bu belgenin buylk bir kismi genellikle enerjiye erisilebilir ancak uygun fiyath olmayan AB
baglamina 6zgu olsa da, bu kit, enerji yoksullugunu enerji hakki yoluyla hafifletmek icin ilkeler,

argimanlar ve pratik érnekler sunmayi1 amaclamaktadir.



‘Enerji hakkindan’ ne anliyoruz?

Enerji hakki, her bireyin saglik, refah, sosyal katihm ve tam katilim icin gerekli
olan enerji hizmetlerine erisim hakkina sahip olmasini ifade eder. Enerji, insan
onuruna yakisir bir yasam igin hayati 6nem tasir.

Bir hakka sahip olmak, ayni zamanda baskalarinin 6zellikle devletin bu haklari
herkes icin esit ve ayrimcilik yapmadan saglamasi gerektigi anlamina gelir. Bu
hakka iligkin birgok endise belirlenebilir ve genellikle G¢ ana tema altinda
toplanir:
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Enerji verimli konutlar, ekipmanlar ve cihazlar.

Ayrimci olmayan faturalama uygulamalarindan
arindirilmig ener;ji fiyatlari.

GUIDELINES Enerji ve enerji politikasi hakkinda karar verme
PRACTISES sureclerine katilma hakki.

Eneriji topluluklarina katihm hakki.
Enerji ve enerji haklari hakkinda bilgi edinme hakki.
Adalete erigim hakki.




Enerji hakkini uygulamaya koymak

Temel haklarin ve
imtiyazlarin taninmasi, bu
haklara saygi
gosterilmesi, korunmasi
ve yerine getirilmesi icin
ilgili taraflarin gérevlerini
beraberinde getirir.

Bu haklarin saglanmasi
genellikle toplumun farkli
diizeylerinde ve farkl
sektoérler arasinda birgok
farkl aktériin caba
gOstermesini gerektirir.

Politikalarin etkili
olabilmesi igin, enerji
yoksullugunun belirtilerini
hafifletmek yerine temel
nedenlerini hedef almasi
gerekir.

Devletin rolii, bir insan haklari perspektifinden, haklarin tam
anlamiyla gerceklesmesini saglayacak uygun kosullari yaratmak
birincil olarak devletin sorumlulugundadir. Kamu otoriteleri, bu
hakkin kademeli olarak gergeklestiriimesine katkida bulunacak
tutarli politika cerceveleri tasarlamalidir. Bu gergeveler, mevcut
kamu ve Ozel kaynaklarin en Ust dizeyde kullanimini igermeli,
ayrimcilik veya dezavantajlari ele almali, izleme ve denetimi
saglamali ve adalete erigimi garanti etmelidir.

Enerji hakkini saglamak icin gelistirilen politikalarin, enerji arz ve
talebinin karmasikhklarini, mevcut kaynaklarin cesitliligini ve
bireysel ihtiyaclarin farkhligini yansitacak sekilde spesifik, kararli,
hedefe yonelik ve ayni zamanda esnek olmasi gereklidir.

Asagidaki sayfalarda gosterildigi gibi, bu tur politikalarin
uygulanmasi bdlgesel, ulusal veya yerel 6lgekte olabilir ve

farkh aktorlerin enerji adaletsizligine nasil katkida bulundugu ya da
bunu nasil hafiflettigi tam olarak dikkate alinmalidir.

Devletin yani sira, dizenleyiciler, ombudsmanlar veya sosyal konut
saglayicilar gibi kamu kurumlari ile enerji sirketleri, cihaz Ureticileri
ve bankalar gibi 6zel sektdér aktorleri de enerji hakkinin etkin bir
sekilde hayata gegcirilmesi konusunda sorumluluk tasir. Sivil toplum,
enerji ve iklim aktivistleri ile tuketici 6rgltleri gibi aktorler ise bu
hakki savunmak, karar alma sureclerine ve ilgili aktérlere danhil
olmak ve uygulamayi denetlemek agisindan énemli bir rol oynar.




Hak Temelli Bir Yaklagimin Temellerini Anlamak

Hukukta Enerji Hak(lar)

‘insan haklar’ kavrami bircok toplumda vyiizyillardir dile
getirilmis olsa da, hukimetleri bu haklari yerine getirme,
koruma ve saygi gésterme yasal yukumlalikleri ile sorumlu
tutmayi amaclayan

‘insan haklari hukuku’ 1948'de kabul edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ne ve ondan tureyen birgok boélgesel
ve uluslararasi baglayici insan haklari anlagsmasina
dayanmaktadir.

Tdm insanlarin her yerde ayrimcilik veya dezavantaj
olmaksizin esit sekilde insan haklarindan yararlanmasi
gerektigi fikri, demokratik toplumlarin temel ilkesi haline
gelmistir.

Enerji hizmetlerine erisim, mevcut diger insan haklari
tarafindan halihazirda korunmus olsa da, bagdimsiz bir hak,
insanlarin  enerji ile ilgili haklarint  ve c¢ikarlarini
belirginlestirmeye ve bu hakkin hayata gegcirilmesini
destekleyecek onlemlerin uygulanmasinin 6nemine dikkat
cekmeye yardimci olur.

Onurlu Bir Yagsam Hakki

gecikmeden erisimini saglama” da yer alir.

9 TANINMIS HAK

Su anda, enerji yoksullugu ile
baglantili olan ve insan haklari
hukuku tarafindan desteklenen
asagidaki haklar mevcuttur:

° Onurlu bir yagsam hakki.

° Yeterli yagsam standartlari
hakki, buna yeterli konut hakki da
dahildir.

° Fiziksel ve ruhsal saglhk
hakki

° Bilgiye erisim ve ifade
ozgurlagu hakki.

° Egitim hakki.

° Dinlenme, eglence ve oyun
hakki, o6zellikle gocuklar igin.

° Sosyal giivenlik ve ailenin
sosyal ve ekonomik korunmasi hakki.
° Saglikl bir yagam ortami
hakki.

° Kamuya katilim ve sosyal
hayata katilim hakki.

insan haklarini izleme uygulamalarinda,
bu dokuz hakkin hepsi bir sekilde enerji
yoksulluguylat iliskilendirilmistir. Ayrica,
enerji hakki, hem bu haklardan
tireyecek hem de bu haklarin
kullaniimasini destekleyecektir.

Yasam hakki, devletlerin “dogal olmayan veya erken oliimleri 6nlemek ve onurlu bir yagam
siirdiirmeyi saglamak igin” onlemler almasini gerektirir. Devletler, “bireylerin onurlu bir yagam
siirmesini engelleyen genel kosullan ele almak igin gerekli 6nlemleri almah,” bunlar arasinda
“gida, su, barinak, saghk hizmetleri, elektrik ve sanitasyon gibi temel mal ve hizmetlere bireylerin

UN HRC General Comment No. 36 on Right to Life in Article 6 of
the International Covenant on Civil and Political Rights (2018).

Yeterli Konut Hakki

diger tehditlerden koruyan” bir yapi anlamina gelir. [...]

Konut hakki, “yeterli bir evin saglik, giivenlik, konfor ve beslenme igin gerekli olan belirli
olanaklari igermesi gerektigini” belirtir. Bu, “dogal ve ortak kaynaklara siirdiriilebilir erigim,
guvenli igme suyu, yemek pisirme, iIsinma ve aydinlatma icin enerji, sanitasyon ve yikama
olanaklan” gibi unsurlar icerir. [...] Yeterli konut, yasanabilir ve fiziksel olarak gltivenli olmaldir; bu,
“sakinlerine yeterli alan saglayan ve soguk, nem, sicak, yagmur, riizgar veya sagliga yonelik

UN CESCR General Comment No. 4 on the Right to Adequate Housing in Article 11
of the International of the Covenant on Economic Social and Cultural Rights (1991).

! Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, BM Insan Haklari Komitesi, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

veya BM Cocuk Haklari ve Kadin Haklari Komiteleri gibi insan haklari anlasmalarini denetleyen kuruluglar, enerji
yoksullugunun bu haklarin timtinii etkiledigini dogrulamistir (Hesselman, 2021).
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Insan Haklari Hukukunda Enerji: Mevcut Ama

Korunmuyor

Bugiine kadar enerji hakki genis anlamda hukukta ac¢ik bir sekilde taninmamistir. Ancak,
bu hakkin gesitli uluslararasi, bolgesel ve ulusal yasal dizenlemeler aracihigiyla hukukta yer
almasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Ulusal diizeyde, ispanya, Fransa, Yunanistan, Kolombiya, Gliney Afrika, Hindistan,
Pakistan ve Filipinler gibi bazi tlkelerin anayasalari, mahkemeleri ve alt duzey yasalari
enerji hakkini tanimaktadir (Hesselman, 2021; Hesselman, Varo ve Laakso, 2019).

Bu haklar, bireyler igin belirli haklari temsil etmekle kalmaz, ayni zamanda devletlerin enerjiye
erisimi bir insan hakki olarak saglamasi icin yukumlutlUkler Ustlenmesini gerektirir.

Mevcut Yasal Diizenlemelerde Enerji Hakki

o Birlesmis Milletler Kadin Haklar1 S6zlesmesi’nin (CEDAW) 14(2)h Maddesi,
kirsal bolgede yasayan kadinlar icin elektrik dahil olmak tzere yeterli yasam
standartlari hakkini formule eder.

e Amerika Devletleri Orgiitii’niin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar San
Salvador Protokolii’niin 11. Maddesi, eneriji erisimini kapsayan temel
hizmetlere insan hakkini tanir.

e AB Temel Haklar Sart’’nin 36. Maddesi, Avrupa Birligi'nin, ulusal hukukta veya
AB hukukunda yer aldidi sekliyle genel ekonomik gikar hizmetlerine (6rnegin
elektrik ve gaz temini) erisime saygi gostermesini gerektirir.

Bu belgenin sonraki bolumleri, herkesin guvenli, sicak, saglikli
ve yasanabilir konut ve temel hizmetlerden yararlanabilmesini
saglamak icin dnlemler alma gerekliligini vurgulayan ornekler
sunmaktadir. Ayni zamanda, 6deme guglugu nedeniyle enerji
kesintilerine karsi koruma saglama yukumluliklerine dikkat
ceker (Hesselm

an, 2021; Tully, 2006).
a J—' "",, ba #
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Insan Haklari Hukukunda Eneriji: Pratik Yonler ve

Baglamsal Hususlar

Enerji hakki, ilkeler olarak evrensel gecerlilige sahip olsa da, uygulamada esneklik gerektirir.
Bu durum, hak temelli yaklasimin genel bir 6zelligidir; ¢clnku ihtiyaclar, cografi, iklimsel ve
sosyo-ekonomik faktorler ile bireylerin kisisel durumlarina bagh olarak farklilik gosterir.

1980’lerden bu yana, insan haklari genellikle Amartya Sen ve Martha Nussbaum tarafindan
ortaya konulan "yetkinlikler yaklasimi" ile iligkilendirilmistir. Bu yaklasim, insanlara deger
verdikleri seyleri yapma ve olma 6zgurligu saglama amacini tagir ve insan onurunu koruyacak
kosullar yaratmayi hedefler.

Enerji hakki, bu yaklagim altinda asagidaki temel unsurlari Kirilganhk Kaynaklari
icerir:
e Minimum enerji arzi: Yeterli, ylksek kaliteli, givenilir ve Fiziksel Kosullar
kesintisiz devam eden. yas, hastalik ve
e Siirdiiriilebilir enerji kaynaklar: Saglik, glvenlik ve engellilik gibi
temizlik standartlarina uygun. durumlarda daha fazla

enerji tiketen ekipman

e Enerji cihazlari: Gunlik ihtiyaglar kargilamak igin gereksinimler.

verimli enerji donlUstlirme kapasitesine sahip.

e Uygun fiyath enerji: Enerji maliyetlerinin diger temel

ihtiyaclari karsilama kapasitesini engellememesi. SEEER L

farkhihklar

Etnik kdken, cinsiyet,
sinif, gelir, vatandashk
veya konut sahipligi
durumu gibi nedenler.

Yetkinlikler yaklagimi, insanlarin enerji hakkina ulasma
konusundaki "baslangic¢ pozisyonlarinin" oldukga farkl
olabilecegini kabul eder. Sag taraftaki faktorler, enerji arzina
erigimi sinirlanabilecegdi veya enerji hizmetleri icin 6deme
yapma kapasitesini etkileyebilecegi i¢in 6zel koruma
gerektirir:

Baglamsal Kosullar

Esitsizliklerin azaltiimasini saglamak icin hak temelli bir Cografi konum, iklim,
yaklagim, karar vericilerin bu farkliliklari dikkate almasini ve yap! cevresi ézellikleri,
korunmasiz bireyler icin dncelikli hedeflenmis eylemler yasam tarzlari ve kiiltirel
gerceklestirmesini gerektirir. Bu, enerji hizmetleri, bunlarin miras.

saglanma bicimi ve uygun fiyatliik mekanizmalarini
kapsayabilir.




Enerjiye ve Enerji Hizmetlerine Erisim

Evrensel haklar cergevesinde enerji hakkinin saglik, refah, Temel enerji servisleri
egitim, toplumsal katihm ve katilim gibi belirli hedeflerle e Mekan 1sitma/sogutma
iliskilendirilmesi, tim bireylerin belirli bir dizeyde enerjiye erigsim
hakkina sahip olmasi gerektigi anlamina gelir. Bu giderek, asgari
enerji hizmetleri kavramina déntismektedir.

e Su Isitmasi

e Aydinlatma

e Cihazlar & Elektronikler
Bu, asagidaki sorulari giindeme getirir: Hangi hizmetlere, hangi ® Yemek Pisirme

duizeyde erisim saglanmalidir ve "uygun fiyath" tanimi, en azindan e Kisisel Hijyen

bazi gruplar igin, ok distk maliyetli veya Ucretsiz enerji o Evde Saglik Hizmeti
hizmetlerini mi ifade eder?

ihtiyac ve Baglama Uygun Asgari Miktarlar ve Kalite

Genel olarak enerji toplulugu, insanlarin
asgari eneriji intiyaglarini karsilamada
Asgari bir enerji hizmetleri seti yararli olan bes gosterge lzerinde

ilgili cihazlarin bir listesi uzlasmistir. Bu gostergelere dayall
Asgari bir enerji verimliligi seviyesi olarak, bolgeler veya Ulkeler bazinda

Asgari bir tedarik kalitesi seviyesi (6r: b!reysel ve hane halki ihtiyag:l.arllnl _
diizenli enerji arzi) dikkate alarak haklari ve yetkinlikleri

Elektrik icin asgari kilovat saat miktarlari y.erlne ge.tlrmek icin gerekli a.sgarl enerjl
velveya gaz ya da diger yakitlar igin hizmetleri ve standartlari belirlemek
metrekiip miktarlari mUamkUndir. Asgari miktarlarin
belirlenmesi, katihmci strecler yoluyla ve

Asgari Enerji ihtiyaglar Gostergeleri

refah icin ampirik
standartlara dayanarak yapilabilir(Walker et al 2016; Hesselman et al 2021).

Saglik tizerindeki olumsuz etkileri dnlemek igin, Diinya Saglik Orgitii (WHO) i¢
mekan sicakhdi igin termal konforun minimum seviyesini, sakinlerin hassasiyet
dizeyine bagli olarak 18°- 24°C arasinda tanimlar. WHO ayrica yemek pisirme veya
Isinma igin kullanilan enerji kaynaklari ve yontemleriyle baglantili olarak nem, kif ve
ic mekan hava kalitesi i¢in yonergeler belirlemistir (WHO 2009; WHO 2014; WHO
2018). Bagka bir standart ise, guvenli bir sekilde gesitli gdrevlerin yerine
getirilebilmesi veya g6z sagliginin zarar gérmemesi i¢in gerekli minimum aydinlatma
duzeyidir. Bu, oda veya kisi basina disen ampul sayisi, watt miktari ve kullanim
kolayligi gibi unsurlari icerir.



Hak Temelli Asgari Hizmetler: Yetkinliklerin Gerceklesmesi

Kiiresel olgekte, Ulkeler arasinda kisi basina disen yillik enerji kullaniminda biyUk
farkhliklar vardir. Bu farklliklar, insani gelisim ve refah dizeylerindeki esitsizliklerle
paralellik gostermektedir. Avrupa toplumlarinda, saglik ve refahi desteklemek icin
genellikle ulusal veya bdlgesel yasam standartlariyla uyumlu olarak nispeten yliksek
bir evrensel enerji hizmetleri seviyesi gerektigi gorulmektedir (Walker, Simcock and
Day, 2016). Ornegin, Orta Avrupa'da yapilan son arastirmalar, mevcut eneriji
seviyelerini korumak ve saglik ile refahi desteklemek icin kisi basina yilda 80-150
gigajul arasinda enerji kullaniminin (tim enerji turleri dikkate alinarak) uygun bir
miktar oldugunu 6ne surmektedir (Frigo et al., 2021). Yenilenebilir enerjinin
entegrasyonu ve/veya enerji verimliligi dnlemlerinin uygulanmasi, ayni hane hizmet
taleplerini karsilamak igin gereken enerji miktarini degistirebileceginden, minimum
enerji gereksinimleri dizenli olarak gézden gegirilmelidir.

Henlz yaygin bir uygulama olmasa da, bu tlr hesaplamalar evrensel enerji
hizmetlerinin asgari bir seviyesini Ucretsiz olarak sunmak icin kullanilabilir — bu ya
herkes icin ya da yalnizca hassas durumdaki haneler igin gegerli olabilir. Hane
dizeyindeki veriler, asgari seviyenin otesindeki tuketim icin adil fiyatlandirma
planlarinin (kademeli blok tarifeleri) belirlenmesinde kullanilabilir.

Ornegin, ortalama bir ispanyol hanesinin yemek pisirme, i¢c mekan aydinlatma ve
cihazlari calstirma ihtiyaclarini karsilamak igin yillik 2.112 kWh (tek kisilik bir hane
icin) ile 4.232 kWh (dért veya daha fazla kisilik bir hane i¢in) arasinda enerjiye ihtiyag
duyacagi tahmin edilmistir (Arenas Pinilla ve digerleri, 2020). Buna karsilik,
ispanya'da su anda gecerli olan sosyal elektrik tarifesi, gocuklu olmayan bir hane icin
yillik 1.380 kWh ile U¢ veya daha fazla ¢cocuklu bir hane i¢in 4.140 kWh arasinda
degisen asgari yillik tiketim seviyelerini desteklemektedir. Sosyal hizmetler
tarafindan desteklenen ve ¢ok distk gelire sahip olan "sosyal diglanma riski
altindaki tiketiciler" durumunda ise, bu elektrik miktarlarina Ucretsiz olarak erisim
saglanabilmektedir.



Gelismekte olan lilkeler icin asgari seviyelerin belirlenmesi

Kuresel Guney'deki gelismekte olan

tUlkelerde, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA, Operational time/day

2020): temel gerekli hizmetleri 1 small refrigerator 24 hours

saglayabilmek igin yillik 1.250 kWh asgari “

elektrik arzinin ortalama bir haneyi rr— St
destekleyebilecegini énermektedir. Dikkate SEGRN o

deger sekilde, daha verimli cihazlar “

kullanilarak ayni hizmet SeViyeSi ya|n|ZCa 1 mobile phone Intermittently, 24 hrs
yillik 420 kWh ile saglanabilir.

IEANnIn tanimi, ézellikle enerji ihtiyaclarinin evin icinde sinirli kalmadigi dasunuldaginde,
oldukga minimal bulunmustur. Buna karsilik, Energy for Growth Hub, kisi basina yillik 1.000
kWh elektrik arzini daha uygun bir seviye olarak énermistir. Hub'a gére bunun 300 kWh'lik
kismi hane halki taleplerini karsilarken, kalan 700 kwWh, daha genis sosyal ve ekonomik
katihm igin kullanilabilir (Moss et al. 2021).

Evrensel, uygun fiyath ve givenilir modern enerji hizmetlerine erisimde (SDG 7) ilerlemeyi
izlemek icin BM, yemek pisirme ve/veya elektrikli pisirme, aydinlatma, 1sitma/sogutma,
sogutma, TV/radyo ve gamasir yikama ve uttleme gibi hizmetleri kapsayan gok kademeli bir
cerceve gelistirmigtir. Bu sistemde, hane basina yillik minimum elektrik tiketimi 3.000 kWh'ye
kadar ¢ikabilmektedir (Bhatia and Angelou 2015).

Enerji hakkini uygulamak icin alternatif bir yontem olarak asgari hizmet seviyeleri
tanimlanabilir. ispanya'nin Bask Bdlgesi'nde, kamu sosyal konut saglayicisi
ALOKABIDE, miilklerinde yasayan dusuk gelirli 126 kiraci icin minimum 18°C i¢
mekan sicakligini garanti eden yenilikgi bir yaklagimi pilot bir proje kapsaminda test
etmistir (Hernandez-Cruz et al., 2021).

Ayrica, ISO standartlari; yemek pisirme ve 1sinma sobalari ile diger cihazlar igin
kalite ve performans standartlari veya Clean Cooking Alliance tarafindan 6nerilen
belirli yakit tarlerinin kullanimi gibi baska yonergeler de bulunmaktadir. Dinya Saglik
Orgiitii (WHO), kati yakitlarin yanmasi igin i¢ mekan hava kalitesi yonergeleri
belirlemigtir (WHO, 2014). Bu yonergeler, islenmemis kdmur ve gaz yagdi gibi
yakitlarin evlerde kullanimini etkili bir sekilde yasaklamayi ve caydirmayi 6nermekte,
ayrica belirli maddeler icin i mekan emisyon limitleri getirmektedir. Bu oldukga
onemlidir; cinku kati yakitlarin (6rnegin odun veya kdmur) kullanimi hala birgok
Avrupa hane halkinda yaygindir ve hava kirliligi yoluyla ciddi olumsuz saglik
etkilerine neden olabilir.
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Guvenli, guvenilir, kesintisiz erisim:
baglanti kesintilerinin yasaklanmasi

Temel ihtiyaglar icin enerji hizmetlerine erisimi
korumak amaciyla, hak temelli bir yaklagim,
faturalarini 6deyemeyen tiketicilerde bile
temel hizmetlerin kesilmesini kesinlikle
yasaklar. Bu, sirketlerin, insanlarin 6deme
kapasitelerini dikkate alarak hizmetleri
saglamaya devam etmelerini gerektirir (UN,
2003).

Bu yasaklama, fatura 6denememesinin daha
ciddi sorunlarin bir géstergesi oldugunu ve
baglantinin kesilmesinin bu sorunlari yalnizca
kotulestirecegini kabul eder. Bu nedenle,
baglanti kesme kararlari ticari bir saglayicinin
takdirine birakilmamali, agik dizenlemelerle
siki bir sekilde kontrol edilmelidir.

Su anda, AB genelinde baglanti
kesintilerine iligkin bir yasak
bulunmamaktadir. Avrupa’nin serbestlesmis
enerji piyasalari baglaminda bu durum,
savunmasiz haneleri risk altinda
birakmaktadir.

Riskli erisim: On 6demeli sayaglar ve
kendiliginden baglanti kesilmesi

Gaz ve elektrik icin 6n 6demeli sayaglar,
insanlarin enerji tiketimlerini ve maliyetlerini
yonetmelerine ve baglanti kesintilerini
Onlemelerine olanak taniyan bir mekanizma
olarak tegvik edilmigtir. Cogu zaman, enerji
yoksullugu ¢eken insanlara daha fazla kontrol
saglamak igin énerilmektedir.

Bazi basarilar rapor edilmis olsa da, 6n
o6demeli sayaglar genellikle enerji
kullanicilarinin "ikinci simif" bir grubunu
yaratma riski tasir. Bu grup, enerji
tiketimlerini kendi kendine sinirlama veya
baglantiy1 kendi kendine kesme olasiligi daha
yuksek olan insanlari i¢erir. Bu, ayrimcihgin,
dezavantajlarin ve enerji yoksullugunun yeni
bicimlerine yol agabilir.

On 6demeli sayaglar, 6deme yiikiinii
yalnizca 6n 6demeli tiiketicilere
yukledikleri i¢cin hak temelli bir yaklagimla
uyumsuz olarak degerlendirilebilir. Bu
sayaglar genellikle distk gelirli haneler
tarafindan kullanilir. Saglayici, 6denmemis

faturalar nedeniyle dogrudan baglantiyi
kesmez, ancak insanlar bakiyeyi
yukleyemediklerinde ihtiyag duyduklari
enerjiyi kullanmayi birakabilirler. Bu duruma
"kendiliginden baglanti kesilmesi"
(self-disconnection) denir (Shaver, 2018).

Bu tir sayaglarin kullanimi, yalnizca diizenli
sistemlerin mumkin olmadigdi veya
kullanicilar tarafindan tercih edildigi
durumlarda ve hakli bir nedenle kabul
edilebilir olarak dugunulmelidir. Bu
durumlarda, 6n 6demeli planlar temel tedarik
icin cOmert garantilerle desteklenmelidir.
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BM Belcgika ve Almanya’yi temel elektrik ve enerji ihtiyaglan
konusunda harekete gegmeye ¢agiriyor

2018'de BM, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklar Komitesi (UN
CESCR), 6zellikle temel sosyal yardimlardan faydalanan haneler olmak
Uzere Almanya'daki ¢ok sayida hanenin enerji yoksullugu yasadigi
konusunda endiselerini dile getirdi. Ayrica, 2016 yilinda yaklasik 328.000
hane, 6denmemis faturalar nedeniyle baglanti kesintilerinden etkilendi.
Komite, Almanya'ya tim hanelerin temel elektrik ihtiyaclarini
karsilayabilmelerini saglamak icin etkili 6nlemler almasini ve boylece
asgari ihtiyaglarini kargilayamayan haneler igin baglanti
kesintilerinden kag¢inilmasini tavsiye etti.

Daha yakin bir tarihte (2020), UN CESCR, enerji maliyetlerinin hane
bltceleri Uzerindeki etkisi, 6zellikle Belgika'daki dusuk gelirli haneler
acisindan, ve faturalarin 6denmemesi nedeniyle gaz ve elektrigin
kesilmesi uygulamasi konusunda endiselerini ifade etti. Hiiklimete, bir
butce sayaci kurulu olsa bile asgari enerji tedariginin saglanmasi
icin gerekli onlemleri almasi tavsiye edildi.

UN CESCR, Concluding Observations: Germany (2018) E/C.12/DEU/CO/6; Belgium (2020)
E/C.12/BEL/CO/5.
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Ayrimci uygulamalari
tanima ve ele alma

Ayrimcilik yapmama ilkesi,
uluslararasi insan haklari hukukunun
iyi bilinen temel bir ilkesidir ve enerji
hakki baglaminda da korunmalidir.
Ayrimcilik yapmama, esitlik, adalet
ve kirilganlik kavramlarniyla
yakindan iligkilidir ve belirli
Ozellikler nedeniyle hangi bireylerin
veya gruplarin digslandigini ya da
dogrudan veya dolayli olarak,
yasalarda veya uygulamalarda

ayrimciliga maruz kaldigini belirlemek i¢in ¢aba
gosterilmesini gerektirir.

insan Haklar Hukukunda Taninan Ayrimcilik
Yapmama Temelleri:
° etnik koken e cinsiyet edil e din e siyasi
veya diger goriisler e ulusal veya sosyal koken e
milkiyet eDogum veya diger durumlar, 6rnegin
engellilik, yas, medeni ve aile durumu e cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi e saglik durumu Ayrica
sunlan da igerir:

° ikamet yeri ¢ Ekonomik ve sosyal durumu,
bir kisinin kiraci, ev sahibi veya gegici konut sakini
olarak statiisii — enerjiye erigsim agisindan 6zellikle

onemli rol oynar.

Enerji yoksullugu baglaminda kalici cinsiyet esitsizlikleri 6zellikle belirgindir ve
genellikle gelir seviyelerindeki farkliliklar yansittigi gibi, farkh kisisel ihtiyaclar, ilgi
alanlari, tercihler ve baglamsal faktérler de bu duruma katkida bulunur. Bazi
insanlar, dezavantajlarinin birden fazla esitsizlik ekseninde kesiserek birlesmesi
durumunda coklu ayrimciliktan etkilenmektedir (Council of Europe, 2021).

Dogu Avrupa'daki Romanlar

Enerji ve Sosyo-ekonomik ayrimcilik: Energy and socio-economic discrimination: Orta ve

Avrupa'daki belirli gruplar veya topluluklar, enerji hizmetlerine erisim
acisindan oldukga tehlikeli kosullarda yagsamaya devam etmektedir.
Romanlar, enerji dahil temel hizmetlere sinirli erigsimleri nedeniyle
uluslararasi insan haklari izleme ¢alismalarinda (OHCHR 2016;
OHCHR 2020; European Social Committee 2012) sik¢a dikkat
cekmektedir.

Avrupa genelinde Roman topluluklari, onlarca yildir ciddi sekilde
mahrum birakilmis ve dislanmis bir azinlik olarak, genellikle gevre
kirliligine maruz kalan ve su, kanalizasyon ve enerjiye kotu erisim olan
bdlgelerde yasamaktadir. Ayriimis kirsal yerlesimlerde, yoksul Roman
aileleri genellikle temel eneriji ihtiyaglarini kargilamakta zorlanir ve
odun toplama, dusuk kaliteli kati yakit yakma veya elektrik sebekesine
gayri resmi baglantilar kurma gibi ydontemlere bagvurur.

Bu tir kosullar, enerjiye erisimde yapisal esitsizlikleri ve ayrimcilig
yansitmaktadir. Odev yapmak veya bir bilgisayar kullanmak gibi temel
enerji yeteneklerini saglayamama, ani dezavantajlar yaratir ve uzun
vadeli etkiler dogurur. Enerji yoksullugu ¢ceken Romanlar, egitime ve
bilgiye daha dusuk erisime sahiptir ve bu durum, asiri yoksulluk
déngusitnden ¢ikis icin bir engel teskil etmektedir..
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Ayrimciliga karsi bilginin glicu

Ayrimci erigim, insanlarin enerji kullanimi, gelir durumu, konut kalitesi vb. konularinda
ayristiriimis verilerin toplanmasi, hak temelli bir yaklasim kapsaminda ayrimcilikla micadele
etmek icin hayati 6nem tasir. Veriler, kadinlar ve farkli etnik azinliklardan gelen bekar
anneler; kirsal bolgelerde disuk gelirle yasayan emekliler; engelli cocuklara bakan aileler;
ya da geng yetigkinler gibi belirli gruplarin karsilastigi benzersiz ihtiyaclari veya zorluklari
daha iyi anlamayi destekler.

Daha da 6nemlisi, veriler, ayrimciligin kesisimselligini artirabilecek genel politika araglarinin
aksine, 6zel eylemler gelistiriimesine olanak tanir.

Karsilanabilirlik (Affordability)

Enerji hizmetlerine asgari dizeyde erigim,
yalnizca enerji tedariklerinin ve verimli
cihazlarin evrensel olarak uygun fiyatli
olmasi durumunda saglanabilir. Bu nedenle, RIS SEIUINRUETTIGITTLTTESeIIg (S)lell)
enerji hizmetlerine asgari erigimin — 6zellikle karsilanabilir olan bir sey, bagka biri igin
savunmasiz Kigiler icin — uygun fiyatli olmasi, olmayabilir

hak temelli bir yaklasimin kritik bir

Karsilanabilirlik su kapsamda ele
alinmahidir:

Bir hanenin diger temel ihtiyaglarini

yonudur. karsilama yetenegi — enerji faturalari
Birlesmis Milletler’in Strdurilebilir Enerji igin 6dendikten sonra, enerji maliyetleri diger
Diizenleyici Géstergeler (RISE) raporuna temel harcamalarin g6z ardi edilmesine yol

agmamalidir.

gore (SDG 7 veya Turkce adiyla
Suarduarulebilir Kalkinma Hedefi 7
kapsaminda), enerji hizmetlerinin uygun fiyatlihigi hane halkinin toplam geliri ile
baglantilidir. RISE, sicak iklimlerde bltcenin %5’lik bir kisminin enerjiye ayrilmasinin kabul
edilebilir oldugunu, soguk iklimlerde ise 1sinma ihtiyacinin tiketimi artirdigi géz énunde
bulundurularak bu oranin en fazla %10 olmasi gerektigini belirtir. iklim degisikligi
baglaminda, serinleme ihtiyaci da insanlarin sagligi ve refahi igin en az 1sinma kadar kritik
olabilir.

Sicaklik artiglari sogutma ihtiyacini artiracak

Birlesmis Milletler insan Haklari ve Asiri Yoksulluk Raportérii, 2020 yilinda
ispanya’yi ziyaret ettikten sonra, iklim degisikliginin mali sikinti iginde yasayan
insanlar Gzerinde sert bir etki yaratacagini belirtti. Bu nedenle, Raportor,
ispanya'ya sosyal koruma politikalarinin hem halihazirda yoksulluk iginde
yasayanlari hem de kiresel 1sinma nedeniyle yoksulluga surtklenme riski
tasiyanlari desteklemesini saglama ¢agrisinda bulundu. Son yillardaki sicak
hava dalgalarinin artan dlimlere neden oldugu géz 6niine alindiginda, elektrik
veya klima erisimi olmayan yoksul aileler buyuk bir risk altinda olacaktir.

HRC, Report of the Rapporteur on Extreme Poverty: Mission to Spain (2020) A/HRC/44/40/ADD.2
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Asgari enerji hizmetlerinin uygun fiyathligini 6lgmek icin %10 gostergesi, 2M gostergesi
veya Dusuik Gelir / Yuksek Enerji Maliyetleri (LIHC) gostergesi gibi ¢esitli gostergeler
gelistirilmistir. Hangi gosterge kullanilirsa kullanilsin, amacg, temel eneriji ihtiyaclarina yapilan
harcamalarin diger temel hane harcamalarini engelleyip engellemedigini degerlendirmektir.
Bu degerlendirme genellikle hane bltcesinin daha kapsamli bir sekilde anlasiimasini
gerektirir.

Eger temel enerji ihtiyaglarinin maliyeti, toplumun bazi kesimlerinin karsilayabilecegi
seviyenin Otesinde ise, temel nedenlerden bagimsiz olarak, hak temelli bir yaklagim,
hakumetin veya regulatorlerin uygun fiyathh@r artirmak igin 6nlemler alinmasi gerektigini 6ne
surer. Bu durum hem kamu hem de 6zel enerji piyasalari igin gegerlidir. Alinabilecek
onlemler arasinda enerji hizmetlerinin fiyatlarini ve tarifelerini dizenlemek, ener;ji faturalarini
azaltmak icin mali veya pratik destek saglamak (6rnegin enerji verimliligi dnlemleri) veya
sosyal refah ya da yardim sistemleri araciligiyla gesitli hedefe yonelik destek turleri yer
alabilir.

Gelir farkini kapatmak icin: Yagsam standartlarini karsilayan yeterli bir
gelir
Dusik veya asgari gelirli insanlarin gerekli enerji hizmetlerini kargilayamamasina

neden olan bir faktérdir. Bu konuda hiikkiimetler ve kurumlar gesitli yollara
basvurarak harekete gecebilir:

e Asgari Ucretlerin, enerji hizmetlerine yeterli erisimi de igeren insana uygun
yasam standartlarini desteklemesini saglamak.

e insanlarin uygun is yerlerine erismesini saglamak veya kendi isletmelerini
kurmalarina yardimci olarak daha iyi gelir firsatlari yaratmak.

e Sosyal guvenlik programlarini iyilestirmek; 6zellikle hedefe yonelik gelir
destekleri veya gerektiginde bor¢ silme ya da yonetim programlarina
agirlik vermek.

e insanlarin temel ihtiyaclarini karsilamak igin yeterli gelire sahip olmalarini
saglamak adina "evrensel temel gelir" kavramini uygulamak.

Enerji hakkini (right to energy)

hayata gecirmek i¢in ilkeler:

Hak temelli bir yaklagim, enerji gecislerini destekleyen politika ve stratejilerin
savunmasiz ve enerji yoksulu bireyleri dikkate alacak — hatta onceliklendirecek —
sekilde tasarlanmasini gerektirir. Enerji hakki, enerji demokrasisi ve enerji
kaynaklari ile tedarik sistemleri Uzerinde kamusal kontrol gibi ilkelere dayanmalidir.
Bu hak, karar alma siireglerine kamusal katilim, bilgiye erigsim ve adalete erigim
haklarina dayanir.

Bu durum, saglam bir yénetisim sistemi ve seffaflik gerektirir: insanlarin, segilmis
temsilcileri veya ombudsmanlar ya da duzenleyiciler gibi haklarini korumaya yonelik
organlarin yardimiyla enerjiyle ilgili karar alma sureclerine anlamli bir sekilde katkida
bulunabilmeleri gerekir.
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insan Odakli Politika igin Enerji Demokrasisi

Kagit tzerinde enerji hakkinin varligi, insanlarin bu hakki kullanmasini saglamada
yetersiz kalacaktir. Enerji demokrasisinin temel ilkesi, vatandaslarin enerijiyle ilgili
karar alma sureclerine dogrudan katilimini saglamaktir. Bu, etkilenen bireylere eneriji
hakkinin “nasil” saygi gorecegi, korunacagi ve yerine getirilecegi konularinda s6z
hakki tanir. Bu 6zellikle karbon notr toplumlara gecis surecinde onemlidir. Bu tar bir
karbon azaltimi, vatandaslara daha yakin sekilde organize edilmig merkezi olmayan
sistemleri giderek daha fazla igerebilir.

Enerji hakkinin temelinde evrensellik ilkesi yer alsa da, AB nifuslari arasinda belirli
ihtiyag ve haklarin belirlenmesi, sosyo-ekonomik baglamlara dayanarak kamusal
katihm ve tartisma yoluyla gerceklestiriimelidir. Haklarin tanimlari, bunlari uygulamaya
yonelik politikalar ve insanlari koruma mekanizmalari, insanlarin gercek ihtiyacglarini ve
cesitli bireyler ile gruplarin yoksunluk deneyimlerini yansitmalidir. Karar alma surecleri
insanlar icin degil, insanlar ile birlikte olmahdir (ENGAGER 2021).

Enerji demokrasisini hayata gecirmek icin kullanilabilecek araglar sunlari igerir:
vatandaglarin enerji meclislerini guglendirmek; enerji sistemlerinin malkiyetini ve
kontrolinU kamuya devretmek, merkeziyetsizlik veya yeniden belediyelestirme
yoluyla (Kishimoto et al, 2017); eneriji sirketleri veya konut ajanslari icinde gugcli
vatandas temsil organlari kurmak; veya kapsayici vatandas eneriji topluluklarini ya
da enerji kooperatiflerini desteklemek (Caramizaru and Uilhlein 2020).
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Hak ihlallerini Ele Aimayi da Kapsayan
Tuketici Korumasi ve Savunuculugu

Aktivistler, Ombudsmanlar, tiketici gruplari ve akademik topluluk, farkindalik
yaratma ve politik momentum olusturma konusunda hayati ve tamamlayici rollere
sahiptir:

o Tiketici destek ve savunuculuk gruplari, etkilenen insanlarla iletisim
kurarak onlarin enerji ve enerji hakki konusundaki bilgilerini artirmalarina,
glven kazanmalarina ve enerji demokrasisinde aktif roller Ustlenme cesareti
bulmalarina yardimci olabilir. Temsilciler olarak, bu gruplar ayni zamanda
halkin sesini glclendirirken ayni zamanda farkindalik yaratabilir.

e Ombudsmanlar, bireysel sikayetleri ele alarak ve bunlari bir araya getirerek,
kullanici haklarinin uygulanmasi ve izlenmesinde temel ortaklardir.

Tuketici koruma ve savunuculugunda zamanlama 6nemlidir. ideal olarak, aktivistler
ve ombudsmanlar, insanlarla erken ve sik sik iletisim kurarak onlarin haklari
hakkinda bilgi verir ve ihlaller durumunda harekete gecer. Secim oncesi
tartismalarda politika yapicilarla etkilesimde bulunmak, platformlarin
sekillendiriimesine yardimci olabilir; se¢im sonrasi etkilesimlerin strddrilmesi ise
taahhatlerin yerine getirilmesini saglar.

(Eneriji) yoksullugu, adil bir enerji gecisi (a just energy transition) ve konut krizleriyle
ilgilenen kuruluslar ve gruplar arasinda koalisyonlar olusturmak, kapsayici ve temsil
temelli hak savunuculugunu tesvik edebilir. Bu kuruluslar ve gruplar ayni zamanda
konut, enerji, su, temiz ¢evre ve saglik gibi haklarin genellikle birbiriyle baglantili
oldugunu da kabul eder
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Enerji Yoksulluguna (Energy Poverty) Karsi ittifak

Enerji Yoksulluguna Karsi
ittifak
(Alianga contra la Pobresa
Energética veya APE), temel
hizmetlere (6rnegin enerji ve
‘lell.glni%ng 4 su) erisimi temel bir insan
e : ¥ hakki olarak savunma ilkesiyle
. ; Subat 2014'te Barselona'da
baslatildi. Enerji yoksullugu,
konut ve tahliyelerle ilgili sosyal
ve cevresel drgutler arasinda
koalisyonlar kurarak savunuculuk igin kritik bir kitle olusturmaya galisiyor. Yurattikleri bu
calismalar, yerel sosyal
hizmetler tarafindan savunmasiz olarak tanimlanan hanelerin tahliyesini ve temel
hizmetlerden baglantilarinin kesilmesini yasaklayan hak temelli Katalan Yasasi 24/2015'in
('konut ve enerji yoksullugu acil durumu' Gzerine) kabul edilmesine dnculik etti.

ittifakin temel faaliyetlerinden biri, insanlarin giivenli ve giivenilir bir ortamda endigelerini ve
sikayetlerini paylasabilecekleri “kolektif danigsma toplantilarini” desteklemektir. Bu
toplantilarda ayni zamanda bilgi edinme ve glglenme firsati sunulmaktadir. Toplantilar
sayesinde yeni vakalar geldikge bilgi birikimi olusur ve temel ¢éztmler kolektif bir sekilde
gelistirilir. Bu toplantilar, buyuk dlgtide kadinlarin katilimiyla cinsiyet boyutunu agikga tasir;
katiimcilar genellikle 6denmemis faturalar, kamu hizmeti borglari veya baglanti kesilme
ve/veya tahliye riski altinda olan kadinlardan olusur. Toplantilar, giclenmeyi, bilgiye erisimi,
karsilikh bilgi ve destek paylasimini, katilimi, hizmetlere dair ‘haklarin’ yayginlastiriimasini ve
savunuculugunu tesvik eder.

Yonetisim ve sorumluluklarin devri

Devletler ve politika regulatorleri, enerji hakkini destekleyen politika ve dizenleyici
cerceveleri olusturmakta en buyuk role sahiptir — buna gerekli diger kuruluslarin sorumlu
tutulmasi gerektigini ve nasil sorumlu tutulacaklarini belirlemek de dahildir. Bu diizenleyici
ve denetleyici rol kapsaminda, hikimetler enerji sektortindeki farkli yonetim seviyeleri
arasinda uyum saglamak zorundadir. Bu slrecte, ulusal diizeyden yerel dlizeye kadar 6zel
sektor temsilcileri (6rnegin kamu hizmetleri, enerji verimliligi sektora, ingsaat sektort), mali ve
finansal paydaslar ile konut, sosyal yardim ve saglik gibi cesitli kamu sektorleri arasinda is
birligi saglanmalidir.

Ozellikle, hak temelli bir yaklagim gercevesinde, hiikiimetler kapsayici ve katilimci slreclere
kendilerini adamalidir. Bu suregler, belirli detaylarin (6rnegin asgari enerji seviyeleri)
belirlenmesini ve enerji yoksullugunu ele almaya yonelik etkili ve saglam eylem planlarinin
gelistirilmesini icermelidir. Planlar; zaman cgizelgelerini, farkli paydaslarin sorumluluklarini
aclk bir sekilde tanimlamali ve mevcut kaynaklari belirleyip harekete gegirmelidir. Devletler,
bu planlarin dizenli olarak (yeniden) degerlendiriimesi, glincellenmesi ve izlenmesinden
sorumlu olmalidir. Daha alt yénetim seviyelerinin enerji hakkinin uygulanmasinda énemli bir
rol oynamasi beklendiginden, belediyeler, ilgeler ve bolgeleri glglendirmek igin kapasite
gelistirme galismalari gerekebilir.
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Kamu hizmetleri ve 6zel sektorde seffaflik ile sorumluluklarin hesap
verilebilirligi

Bilgiye erisim hakki, enerji hakkinin temelidir. insanlar ve temsilciler, fiyatlar, sézlesmeler
gibi konularla ilgili materyallere, ayrica hukuki korumaya erigsim saglayabilecek destek
planlarina ve mekanizmalara kolayca erisebilmelidir.

Bu baglamda, paydaslarin seffaflik ve hesap verebilirligi kritik SGneme sahiptir. Sistematik
kotuye kullanim ve ayrimciligr sinirlamak igin, baglanti kesintileri, 6denmemis borglar veya
6deme guglukleri gibi konulardaki veriler toplanmali ve kamuya agik hale getiriimelidir.

Eneriji fiyatlarinin belirlenmesi ve sektér dizenlemesine iliskin mizakereler seffaf ve herkes
icin erisilebilir olmahdir. Enerji politikalarinin temel unsurlari, tum kitlelerin anlayabilecegi bir
dilde hazirlanmig bilgi notlari seklinde yayimlanmalidir.

Elektrik dagitim sirketleri, dogal gaz tedarikgileri gibi enerji saglayicilari, bilgiye erisim ve
seffafliyi saglamakla aktif olarak sorumludur ve BM Is Diinyasi ve insan Haklari Rehber
ilkeleri kapsaminda insan haklarina saygi géstermeli ve bu haklari tesvik etmelidir. Bu,
uygun sikayet mekanizmalari araciliiyla hak ihlalleri i¢in ¢ézimler sunmayi da iceren ilgili
sorumluluklari belirlemek ve yerine getirmek icin 6nemli bir uluslararasi bir yapilandirmadir
(OHCHR 2011). Hesap verebilirlik farkl sekillerde olabilir, ancak bagimsiz denetimi mutlaka
saglamalidir.
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Gelecege Dair:
Enerji Hakkini
Ele Alma

Enerji hakki (right to energy)

yaklagsimi...

Her bireyin temel ener;ji
ihtiyacglarini 6nceliklendirilir.

TUm bireyleri enerji yoksullugu
politikalarinin nihai “odak
birimi” olarak gorur:
adaletsizligi, dezavantajlari ve
esitsizligi tespit etmeyi ve
ortadan kaldirmayi hedefler.

Kamu otoritelerinin ve
digerlerinin sorumluluklarini
on plana cgikarir ve enerji
yoksullugunun hak temelli
yonetisimini talep eder.

Yapilar olusturur:
vatandaslarin ve temsilcilerinin
enerji hakkini talep etmelerini
saglar; bu, enerji hizmetlerine
asgari erisim, uygun fiyatlilk,
baglanti kesintilerine karsi
koruma, esitlik veya 6n ddemeli
sayagclarin zararh kullanimiyla
micadele gibi alanlari kapsar.

Enerji demokrasisini
gliclendirebilir ve tegvik
edebilir: katilm, bilgiye erisim
ve hukuki koruma ile hesap
verebilirlik haklarini icerir.
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Toplumlari, vatandaslari ve paydaslari enerji
yoksulluguyla en iyi nasil miicadele
edilecegi konusunda bir tartismaya
katilmalarini saglayabilir: enerji hakki sadece
bir davetiye degil, ayni zamanda bir yasal
konsept veya ahlaki bir zorunluluk olabilir.
insan haklarn herkesin hakkidir ve toplumun
temel ihtiyaclari nasil kargilayacagini
belirlemenin temelini olusturur.
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