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Vanuit het Ministerie van OCW door de Directie Emancipatie, is aan Atria Kennisinstituut voor emancipatie
en vrouwengeschiedenis de opdracht verleend om de intersectie tussen gender en klimaat te
onderzoeken en aanbevelingen te formuleren als input voor de 66ste vergadering van de VN Commission

on the Status of Women (CSW)? die gehouden wordt van 14 tot 25 maart 2022.

Verdiepend onderzoek naar de effecten van klimaatverandering en -adaptatie is onontbeerlijk en het
Ministerie van OCW signaleert een kennishiaat met betrekking op de nationale, Nederlandse context, en
ontwikkelde landen in het algemeen. Kennis is nodig om de gevolgen van klimaatverandering e6n -
adaptatie voor verschillende groepen inzichtelijk te maken, in dit geval vrouwen, vanuit een
intersectioneel genderperspectief en een vergelijking te kunnen maken met de situatie in vergelijkbare
EU-lidstaten, resulterende in een serie aanbevelingen voor de (door)ontwikkeling van het Nederlandse

beleid omtrent Gender en Klimaat.

De adviezen en maatregelen uitgebracht in dit rapport zijn gebaseerd op nationale en internationale kennis,
ontwikkelingen, adviezen en voorbeelden op het gebied van gender en (de effecten van) klimaatverandering,
zoals opgenomen in door Nederland onderschreven resoluties en convenanten uitgebracht door de

Verenigde Naties en het Europese Parlement.

In de adviezen en maatregelen dient onderscheid gemaakt te worden tussen:

1) De gevolgen van klimaatverandering op gendergelijkheid, en vice versa; de gevolgen van
gendergelijkheid op het (tegengaan van) klimaatverandering. De toename van extreme
weersomstandigheden is een voorbeeld van een gevolg van klimaatverandering.

2) De gevolgen van klimaatbeleid op gendergelijkheid, en vice versa; de gevolgen van
gendergelijkheid op het klimaatbeleid. De ingezette energietransitie is een voorbeeld van een

beleidskeuze, gemaakt om klimaatverandering tegen te gaan.

De aanbevelingen in deze rapportage zijn verdeeld in 7 focusgebieden:
1) Bestaande regelgeving en internationale conventies implementeren
2) Data, onderzoek en monitoring
3) Financiering en institutionele support
4) Verankering gendergelijkheid in beleidsontwikkeling
5) Kennisdeling/ kennislacunes/ informatieachterstand
6) Verantwoordelijkheid klimaatimpact individu

7) Representatie, participatie, inclusie en inspraak

1 De Commission on the Status of Women (CSW) is het belangrijkste internationale intergouvernementele orgaan dat zich
uitsluitend toelegt op de bevordering van gendergelijkheid en de empowerment van vrouwen. Een functionele commissie van de
Economische en Sociale Raad (ECOSOC), opgericht bij ECOSOC-resolutie 11(Il) van 21 juni 1946.
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Aanbeveling 1: Bestaande regelgeving en internationale conventies implementeren

e Implementeer en zie binnen klimaatprogramma’s en financiering toe op het effectief waarborgen

van internationaal erkende standaarden en verdragen die Nederland heeft onderschreven.

e Zorg ervoor dat het Nederlandse landbouw-, mensenrechten-, handels-, en investeringsbeleid in

lijn is met de klimaatdoelen van Parijs, en de internationale doelen en onze inzet op het bereiken

van de gendergelijkheid
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Coalitieakkoord 2021-2025 (NL)
Monitor Brede Welvaart & Sustainable Development Goals (NL)
Klimaatwet (NL)
Wet Ingroeiquotum en streefcijfers (NL)
European Green Deal (EU)
Emancipatiemonitor (NL)
Klimaatakkoord (NL)
EU Gender Action Plan Ill (EU)
UNFCCC | United Nations Framework Convention on Climate Change (VN)
Urgenda Vonnis (NL)
Vrouwen, gendergelijkheid en klimaatrechtvaardigheid (VN)
Resolutie Mensenrechtenraad; Mensenrechten en klimaatverandering (VN)
Akkoord van Parijs (VN)
Sustainable Development Goals (VN)
Doel 5: Bereik gendergelijkheid en empowerment voor alle vrouwen en meisjes
Doel 13: Neem dringend actie om klimaatverandering en haar impact te bestrijden
Lima Werkprogramma inzake Gendergelijkheid (VN)
Groen Klimaatfonds | Green Climate Fund (GCF) (VN)
Committee on the Elimination of Discrimination against Women | CEDAW (VN)
Adaptatiefonds (VN)
Convention on Biological Diversity | Kyoto Protocol (VN)

Convention on Biological Diversity| UNBDC (UN)



Aanbeveling 2:  Data, onderzoek en monitoring

Gender-disaggregated data verzamelen betekent dat de data die gegenereerd worden door onderzoek en

gepubliceerd worden uitgesplitst worden naar sekse.

1)

2)

De EU moet, via Eurostat en het Europees Instituut voor gendergelijkheid, uitgesplitste gegevens
verzamelen over een breed scala aan sociaaleconomische kenmerken, zoals geslacht, leeftijd,
handicap, seksuele geaardheid en identiteit, genderidentiteit en huidskleur, en een intersectionele
analyse toepassen (Heidegger et al., 2021).

Verzamel naar geslacht uitgesplitste gegevens over het gebruik van en de toegang tot middelen, de
verdeling van voordelen en de deelname van vrouwen en mannen aan besluitvormingsprocessen
(UNDP, 2008)

Gendersensitief onderzoek betekent onderzoek doen met oog voor de gender-implicaties van het

onderzoeksgebied en gebruik maken en genereren van gender-disaggregated data.

De volgende vier onderzoeksgebieden worden aanbevolen om de impact van klimaatverandering en

klimaatbeleid op gendergelijkheid en vice versa inzichtelijk te kunnen maken.

3)

4)

a. Impact gendergelijkheid op klimaatverandering
b. Impact gendergelijkheid op klimaatbeleid
c. Impact klimaatbeleid op gendergelijkheid
d. Impact klimaatverandering op gendergelijkheid

Gebruik Europese onderzoekssubsidies om de onderlinge verbanden tussen gender en milieu
binnen de EU beter te onderzoeken (Heidegger et al., 2021).

Gender integreren in bestaande effectbeoordelingen van milieubeleid om onbedoelde effecten op
gendergelijkheid te onderzoeken en genderbewust beleid te ontwikkelen. De gebruikte methode
moet robuust en geharmoniseerd zijn en de raadpleging van verschillende genderdeskundigen
omvatten. De effectbeoordelingen van milieubeleid moeten verplicht zijn en in geval van niet-

naleving moet het voorstel worden herzien of ingetrokken (Heidegger et al., 2021).

Monitoring van gendergelijkheid in diverse sectoren en op diverse beleidsterreinen is van belang om

bestaande ongelijkheid tussen mannen en vrouwen te meten, impact van beleidsinterventies om deze

ongelijkheid te monitoren en effectiviteit te evalueren.

5)

6)

Deel 4

Informatie en monitoring is nodig om de voortgang richting de SDG’s te kunnen meten (CBS, 2021;
Perez, 2019; UNEP, 2019).

Voorkom dat Nederlands en internationaal klimaatbeleid en programma’s juist negatieve effecten
(mal-adaptatie en -mitigatie) hebben op de weerbaarheid van ecosystemen en bevolkingsgroepen,
en bestaande machtsstructuren en uitsluitingsmechanismen versterken of in stand houden
(Wildschut en Douma, 2021; Expertmeeting WO=MEN, ATRIA, 75inQ, 2021).
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Aanbeveling 3:  Financiering en institutionele support

Gebruik financiéle instrumenten op nationaal niveau, zoals nationale klimaatfondsen en

klimaatfinancieringsstrategieén om landen te helpen bij het beheren, codrdineren, implementeren en

verantwoorden van internationale en binnenlandse klimaatfinanciering. (Habtezion, 2013b).

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Deel 4

Creéer een financieel ondersteuningssysteem

Ontwerp maatwerk investeringsinstrumenten zoals subsidies en belastingvoordelen

Gender budgeting: stimuleert op diverse beleidsterreinen een gealloceerd budget om maatregelen
voor gendergelijkheid te implementeren

Neem genderperspectieven op in nationale en internationale financieringsmechanismen en
strategieén voor klimaatkansen. Alle soorten, schalen en aspecten van klimaatfinanciering moeten
genderbewustzijn (Frenova, 2020; Habtezion, 2013a).

Niet-gouvernementele en maatschappelijke organisaties, waaronder vrouwenorganisaties, moeten
verzekerd zijn van directe toegang tot financieringsmechanismen (Habtezion, 2013b).

Zorg dat financiering beschikbaar en toegankelijk is voor lokale gemeenschappen en vrouwen, die
werken aan ecosysteem behoud- en herstel en effectieve klimaatinitiatieven, en werk aan de
bescherming en ondersteuning van vrouwelijke milieu- en mensenrechtenactivisten (Litjens, 2020;
Wildschut en Douma, 2021).

Zorg voor overheidsfinanciering voor beleidsimplementatie om systeemverandering in gang te
zetten, oorzaken te benoemen en aan te pakken (economische groei, emissies) (Habtezion, 2013;
Karen, 2021).

De Europese Commissie moet gendermainstreaming systematisch toepassen in groene budgettering
en belastingen door benchmarks en indicatoren voor gendergelijkheid te ontwikkelen als onderdeel
van de scorekaart (Heidegger et al., 2021).

Toegang voor vrouwen en organisaties tot financiering waarborgen:

a. Gender-rechtvaardige financiering in de energiesector verstrekken, (Heidegger et al.,
2021).

b. Sociale aspecten opnemen in de komende herziening van de energiebelastingrichtlijn en
praktijken bevorderen zoals de herverdeling van inkomsten uit CO2-prijzen aan burgers
met een lager inkomen, waarvan de overgrote meerderheid vrouwen is (Heidegger et al.,
2021).

c. Gender-rechtvaardige financiering in de energiesector verstrekken, zoals het
ondersteunen van vrouwen in al hun diversiteit met energie-ondernemersleningen (...) om
energiearmoede te verminderen.

d. De lidstaten moeten ervoor zorgen dat de huren en andere huisvestingsgerelateerde
kosten niet stijgen als gevolg van renovaties, met inbegrip van huurcontrolemechanismen
(Heidegger et al., 2021).
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Aanbeveling 4:  Verankering gendergelijkheid in beleidsontwikkeling

1) Maak gender-gerelateerde doelstellingen in fondsen en projecten expliciet en zie toe op transparante
en actieve monitoring hiervan via strikte criteria. Dit geldt voor overheidsprogramma’s en voor door
externe partijen, zoals FMO, geimplementeerde instrumenten of fondsen (Wildschut en Douma,
2021).

2) Zorg dat structureel een intersectionele genderlens wordt toegepast in risicoanalyses, project- en

beleidsontwikkeling (Wildschut en Douma, 2021).

Aanbeveling 5:  Kennisdeling/ kennislacunes/ informatieachterstand

Doorbreek actief de kennis-silo's op het gebied van klimaatverandering, energietransitie en

gendergelijkheid.

1) Geef actieve opvolging aan de concrete aanbevelingen van de wetenschappers verbonden aan het IPCC
en IBPES (COP21, 2015; Diaz et al., 2019; Masson-Delmotte et al., 2021a; UN, 2021; Wildschut en
Douma, 2021).

2) Zorgvoor een rechtvaardige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op EU- en nationaal niveau.

3) Klimaat-ngo's moeten de dialoog met vrouwenrechten- en genderorganisaties, antiracistische en
jongerenorganisaties, organisaties die gehandicapten en sociaal uitgesloten individuen en
gemeenschappen vertegenwoordigen, verdiepen en uitvoeren van gender- en diversiteitsgevoelig intern
beleid op het gebied van werving, promotie, beloning, opleidingsbeleid en inclusieve communicatie
(Heidegger et al., 2021) (Expertmeeting WO=MEN, ATRIA, 75inQ, 2021).

4) Gendertransformatieve communicatie en educatie; Ontwikkel en financier bewustmakingsinitiatieven op

het gebied van gender en klimaat.

Aanbeveling 6:  Verantwoordelijkheid klimaatimpact individu

1) Individu moet een appel doen op de overheid om verantwoordelijkheid te erkennen en te nemen om
emissies te verlagen. Dit kan door stemgedrag bij verkiezingen, klimaatstakingen en
klimaatdemonstraties en andere uitingen in de publieke opinie (Expertmeeting WO=MEN, ATRIA, 75inQ,
2021).

2) Aanpassen van consumentengedrag heeft naast informatiecampagnes ook flankerend beleid nodig om
aanbevelingen te kunnen implementeren:

0 Rekening houden met laaggeletterden (20% volwassenen in Nederland is functioneel
ongeletterd).

0 Energie/water-armoede en gender: verschil tussen kunnen, willen en mogen. Bijv. mensen
die huren zijn afhankelijk van huisbazen om energie-efficiéntie door te voeren. Meer
vrouwen dan mannen zijn in Nederland afhankelijk van een huurwoning en zij zijn
oververtegenwoordigd in sociale huurwoningen (Feenstra, 2021).

o Subsidies en belastingvoordelen moeten transparant en eenvoudig aan te vragen zijn.
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Aanbeveling 7:  Representatie, participatie, inclusie en inspraak

Participatie

Ondersteun wetgeving, beleid en strategieén die leiderschap en deelname van vrouwen en meisjes

stimuleren in besluitvorming rondom klimaatactie en bescherming van biodiversiteit, van lokaal en nationaal

tot internationaal niveau.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Quota-wetgeving binnen arena’s waar beslissingen worden gemaakt over klimaat en biodiversiteit,
door bijvoorbeeld steun aan het Women Delegates Fund? (Wildschut en Douma, 2021).
Gelijkheidsbevorderende maatregelen, beleid en praktijken voor een betere balans tussen werk en
privé en nultolerantie voor giftige mannelijkheid, discriminatie en geweld in EU-instellingen en
politieke partijen (Heidegger et al., 2021).

Monitoren van arbeidsmobiliteit (instroom, doorstroom, zijstroom en uitstroom) in de
energiesector: meten is weten. Door beperkte data wordt de urgentie van het onbenut
arbeidspotentieel in de energiesector niet gezien en is de call to action te beperkt waardoor
interventies te traag op gang komen (Feenstra en Creusen, 2021).

Functie-diversiteit: diversiteit aan functies en rollen binnen de energiesector creéert kansen voor
niet-technici en daarmee voor vrouwen die geen technische vooropleiding hebben gehad

Meer vrouwen aan de top en in hoge besluitvorming posities:

a. Bindende doelstellingen voor het aandeel vrouwen in al hun diversiteit in door mannen
gedomineerde milieusectoren (zoals hernieuwbare energie, energie-efficiéntie en
bouw) op alle niveaus (raden, directiecomités, management en wereldwijd personeel)
en specifieke financiering voor maatregelen die het personeelsbestand diverser en meer
gender gelijk maken (Heidegger et al., 2021).

b. Naast het aanstellen van Gender Focal Points (vast aanspreekpunt of persoon binnen
organisaties die verantwoordelijk is voor gendermainstreaming) in ministeries zouden
(lokale) gender experts betrokken moeten zijn op alle niveaus van beleidsontwikkeling
en besluitvorming (Wildschut en Douma, 2021).

Inclusie: Uitdagen van heersende systemen van onderdrukking en herdefiniéren van sociale,
economische en politieke normen om vrouwen en minderheden te behouden in door mannen en
traditionele normen gedomineerde sectoren (Heidegger et al., 2021).

Capaciteitsontwikkeling: Stimuleer capaciteitsversterking van gendergelijkheids- en
vrouwenrechtenorganisaties die werken aan klimaatadaptatie, -mitigatie en de bescherming van

biodiversiteit:

2 https://wedo.org/what-we-do/our-programs/women-delegates-fund/ financiéle ondersteuning voor vrouwen die deelnemen

aan klimaatonderhandelingen
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